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Ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè òà ïåðå-
õîäó ¿¿ äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí â³äáóâàëî-
ñÿ ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íåàáèÿêó óâàãó â öüîìó ïðîöåñ³
ïðèä³ëåíî ôîðìóâàííþ òà óäîñêîíàëåí-
íþ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº áþäæåò-
íèé ïðîöåñ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò º îñíîâíèì ô³íàíñîâèì
ïëàíîì, ó ÿêîìó â³äîáðàæàºòüñÿ åêîíî-
ì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, â³í ïîñ³äàº
ïðîâ³äíå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè,
îñê³ëüêè âèçíà÷àº ¿¿ ìîæëèâîñò³ é ïð³î-
ðèòåòè, ðîëü ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëå-
íèõ çà äåðæàâîþ ôóíêö³é. Ïðàâèëüíî òà
â÷àñíî ñôîðìîâàíèé äåðæàâíèé áþäæåò
º çàïîðóêîþ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â
êðà¿í³. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ìîæëèâå
ò³ëüêè çà óìîâè ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàº îñíîâíèì
âèìîãàì ñó÷àñíîñò³.

Ðîçâèòîê òà ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàº ÷³ò-
êîãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. Îäíèì
³ç ÷èííèê³â, ÿêèé ìîæå ïðèçâåñòè äî âè-
íèêíåííÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ó
áþäæåòí³é ñôåð³ º íåäîñêîíàëå áþäæåò-
íå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïîòðåáóº äåòàëüíî-
ãî íàóêîâîãî àíàë³çó òà óäîñêîíàëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ñòà-
íîâëåííÿ ñó÷àñíîãî áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âèÿâëåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ó â³ò-

÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà îêðåñëåííÿ
îñíîâíèõ íàïðÿì³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çðîáèëè òàê³ â÷åí³,
ÿê Ë. Âîðîíîâà, Ñ. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âà-
ñèëèê, Î. ×åðíàä÷óê, ². Ëóí³íà, À. ×âà-
ëþê, À. Ìîíàºíêî, Â. Ñóòîðì³íà, Â. Ôå-
äîñîâ, Ñ. Þð³é, Ò. Ëàòêîâñüêà òà ³í.

Ïî÷èíàþ÷è ç ïîÿâè ïåðøèõ ïðîòîòè-
ï³â áþäæåò³â ó 1645 ð. òà äî íàøèõ ÷àñ³â
áþäæåòíèé ïðîöåñ çíàõîäèòüñÿ ó áåçïå-
ðåðâíîìó ðîçâèòêó, ïðàãíåíí³ äî äîñêî-
íàëîñò³. Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº
áþäæåòíèé ïðîöåñ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ðîç-
âèòêîì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè éîãî â ðóñë³ ñòàíîâëåííÿ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà áåðå ñâ³é ïî÷à-
òîê ³ç ÷àñ³â çàðîäæåííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ÿê
îêðåìî¿ äåðæàâè. Âèä³ëèìî îñíîâí³ åòàïè:

— çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Çàïîðîçüêî¿ Ñ³÷³
ìàâ ì³ñöå òàê çâàíèé «ñ³÷îâèé áþäæåò»
ÿê ïðîòîòèï äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå
éîìó â îñíîâíîìó áóëè ïðèòàìàíí³ ôóíê-
ö³¿ ñêëàäó, àí³æ áþäæåòó;

— ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Ïåòðà ² ñôîðìó-
âàëàñÿ ñõåìà îáë³êó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
ÿêà áóëà ñâîºð³äíîþ ìîäåëëþ ôîðìóâàí-
íÿ áþäæåòó. Íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâà
îñíîâíèõ òèïè ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â
òîãî ÷àñó: «ñìåòíûé ñïèñîê» ³ «îêëàäíàÿ
ðîñïèñü». Îäíàê âñ³ äîêóìåíòè, ùî ä³-
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éøëè äî íàñ ï³ä òàêîþ íàçâîþ, íå ìàþòü
çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó, à íàëå-
æàòü äî îêðåìèõ ì³ñò àáî «ïðèêàçîâ»;

— ó ïåð³îä öàðþâàííÿ Êàòåðèíè ²² áó-
ëî çðîáëåíî ñïðîáó óçàãàëüíèòè çâåäåí-
íÿ ì³ñöåâèõ â³äîìîñòåé òà çì³íåíî áóäî-
âó äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç óñóíåííÿ
ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ äîõîä³â, âñòàíîâ-
ëåíî ùîð³÷íó ïåð³îäè÷í³ñòü ðîçïèñ³â,
ÿê³ íàáóëè çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ó ïîâíî-
ìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Íà äóìêó
À. ×âàëþêà, éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
àíàëîã ñó÷àñíîãî çâåäåíîãî áþäæåòó [1];

— ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ìàâ «Ïëàí ô³íàíñ³â» Ì. Ñïåðàíñüêîãî,
êîëè äåðæàâíèé áþäæåò ï³äâèùåíî äî
ðàíãó áþäæåòíîãî çàêîíó;

— ³ñòîð³ÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ïîâ’ÿçà-
íà ç ³ì’ÿì Â. Òàòàðèíîâà: íèì áóëî â³ä-
çíà÷åíî âàæëèâ³ñòü ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó; óïåðøå ðåàë³çîâà-
íî ïðèíöèïè ºäíîñò³ òà ãëàñíîñò³ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ùî îäåðæàâ çàêîíî-
äàâ÷èé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ñïåö³àë³çà-
ö³þ êðåäèò³â, ÷³òêå îáìåæåííÿ â ÷àñ³;

— ç 1770 ð. áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ ç
Óêðà¿íè ñòàëè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ íàäõîäæåíü Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ç ïðèõîäîì äî âëàäè Óêðà-
¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çðîáëåíî
ïåðøèé êðîê äî íåçàëåæíîñò³ ÷åðåç
ñïðîáó ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, â³äîêðåìëåíî¿ â³ä ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè Ðîñ³¿. Öå áóëî çàäåêëàðîâàíî â I
Óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, àëå íå ðå-
àë³çîâàíî. Ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà
Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó ïîêëàäàëîñÿ íà Ì³í³ñòåð-
ñòâî ô³íàíñ³â;

— ç âèíèêíåííÿì Ñîþçó ÐÑÐ ïî÷è-
íàºòüñÿ ïåðåëîìíèé åòàï â ³ñòîð³¿ ðîç-
âèòêó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. Ïåðøèé áþäæåò Óêðà¿íè áóâ ðîç-
ðîáëåíèé íà ïåð³îä 1922—1923 ðð. ³
âêëþ÷åíèé äî çàãàëüíîãî ñîþçíîãî áþ-
äæåòó. Ôóíêö³îíóþ÷à áþäæåòíà ñèñòåìà
ñüîãîäåííÿ íåñå â ñîá³ áàãàòî ðèñ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ,
ñôîðìîâàíî¿ ó 30-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. Ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çä³é-
ñíþâàâñÿ ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ¿¿ öåíòðà-
ë³çàö³¿. Òàê, çîêðåìà â 1938 ð. ñåñ³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðèéíÿòî ºäèíèé
áþäæåò êðà¿íè. Ï³çí³øå áþäæåò ÓÐÑÐ

ìàâ ñòàòóñ ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà ðåãóëþ-
âàâñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä
05.12.1990 ð. ¹ 512-Õ²² «Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», äî ÿêîãî
29.06.1999 ð. âíåñåí³ çì³íè Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 253/95-ÂÐ «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ» [2];

— ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
âïåðøå ïðèéìàºòüñÿ Çàêîí «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 1992 ð³ê».
Øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òåðì³í «áþ-
äæåò Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» çàì³íþºòüñÿ ïî-
íÿòòÿì «Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»,
àëå òëóìà÷åííÿ îñòàííüîãî, éîãî îçíàêè
çàêîíîäàâöåì íå áóëè âèçíà÷åí³. Ó ïåðø³
ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñôîðìîâàíî îñíîâè òà
ïðèíöèïè ïîáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåíî íåîáõ³äíèé
ì³í³ìóì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîòð³áíèõ
äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, óòî÷íåíî ïðîöåäóðó
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âàæ-
ëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàëî ïðè-
éíÿòòÿ 21.06.2001 ð. Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, äî ÿêîãî çà ðîêè éîãî ä³¿ âíå-
ñåíî çì³íè 25-ìà çàêîíàìè;

— 08.07.2010 ð. óõâàëåíî Áþäæåòíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ¹ 2456-VI (äàë³ — ÁÊ
Óêðà¿íè), ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ³ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, óäîñêîíàëåííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîñèëåííÿ ðîë³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âèòðà÷àí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, îäíàê äî íüîãî
âæå âíåñåíî çì³íè 20-ìà çàêîíàìè [3].

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ñó÷àñ-
íîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîö³ëü-
íî ðîçãëÿíóòè íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðî-
çóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî». Ó
òåîð³¿ ïðàâà âèä³ëÿþòü øèðîêèé òà âóçü-
êèé ï³äõîäè. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî —
ñôîðìîâàíîãî ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â —
çàêîíîäàâñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Äðóãèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â ðîçóì³íí³ êàòå-
ãîð³¿ «çàêîíîäàâñòâî» ÿê ñóêóïíîñò³
ò³ëüêè çàêîí³â, óõâàëåíèõ îðãàíîì çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèõèëüíèêè öüîãî
ï³äõîäó âêàçóþòü íà íåìîæëèâ³ñòü
âêëþ÷åííÿ äî ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî»
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñê³ëü-
êè öå ïðèçâîäèòü äî çð³âíÿííÿ çíà÷è-
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ìîñò³ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ
òà äî ï³äì³íè ïåðøîãî. Øèðîêå ðîçóì³í-
íÿ çàêîíîäàâñòâà çìåíøóº ðîëü çàêîíó
ÿê âèùîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ñóïå-
ðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Íà äóìêó ª. ªâãðàôîâî¿, çì³ñò ³ îáñÿã
ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» îõîïëþº ò³ëü-
êè çàêîíè, âèíÿòêîì ç öüîãî º äåêðåòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çà ÿêèìè çàêð³ïëåíî
ñòàòóñ çàêîíó òà â ïðåàìáóëàõ ÿêèõ çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â. Òàêèì
÷èíîì, âîíè º ðîç’ÿñíåííÿìè íîðì, à ìå-
òîþ ¿õ ïðèéíÿòòÿ º âèêîíàííÿ çàêîí³â
[4].

Ç ³íøîãî áîêó, º âèïàäêè, êîëè ï³äçà-
êîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
âèêîíàâ÷à âëàäà íàìàãàºòüñÿ ïåðåêðèòè
ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³, òîáòî ò³ íîð-
ìè, ÿê³ ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ ó ôîð-
ì³ çàêîíó, ç’ÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ïðîòå òàê³ âèïàäêè ïðèçâîäÿòü
äî âèíèêíåííÿ êîë³ç³é, íåïîðîçóì³íü òà
çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó, ùî î÷³êó-
ºòüñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

Ó ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é
ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ
«çàêîíîäàâñòâî» ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³.
Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòíº éîãî âè-
çíà÷åííÿ, à ãàëóçåâ³ êîäèô³êîâàí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè — êîäåêñè àáî íå ì³ñ-
òÿòü éîãî âçàãàë³, àáî âêëþ÷àþòü äî éîãî
çì³ñòó, êð³ì çàêîí³â, òàêîæ ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâí³ àêòè [5]. Âèêëèêàº ³íòåðåñ
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷. 3
ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿-
íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà
«çàêîíîäàâñòâî») â³ä 09.07.1998 ð.
¹ 12-ðï/98, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî, ùî
òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» ó ÷. 3 ñò. 21 Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íåîá-
õ³äíî ðîçóì³òè «øèðîêî» [6]. Ðàçîì ³ç
òèì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñëî-
âèâ ñâîº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî íàäì³ð-
íîãî ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâ-
ñòâî» ó ãàëóçÿõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ùî ùå á³ëüøå
óñêëàäíèëî éîãî ðîçóì³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 ÁÊ Óêðà¿íè ñèñòå-
ìó áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

ñòàíîâëÿòü íå ò³ëüêè çàêîíè, à é ï³äçà-
êîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Òàêèì
÷èíîì, íîðìè áþäæåòíîãî ïðàâà ìîæóòü
ì³ñòèòèñÿ â àêòàõ ð³çíèõ îðãàí³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíàê ñï³ëü-
íèì äëÿ íèõ çàëèøàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî
âîíè ÷àñòî íå âèêîíóþòüñÿ óñ³ìà ã³ëêà-
ìè âëàäè. Ãîâîðÿ÷è ïðî áþäæåòíå çàêî-
íîäàâñòâî, ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî ó
ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî:
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà
ñèñòåìà Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âè-
êëþ÷íî çàêîíàìè. Òàêèì ÷èíîì, ãîëîâ-
íèì òà ºäèíèì äæåðåëîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º çàêîíè. À ï³äçàêîí-
í³ àêòè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî
ÿê ³íñòðóìåíòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çàêîí³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à ñò. 4 ÁÊ Óêðà¿íè
íàçèâàºòüñÿ «Ñêëàä áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà», çà çì³ñòîì ó í³é ò³ëüêè ïåðå-
ë³÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè
ðåãóëþþòüñÿ áþäæåòí³ â³äíîñèíè. Ïî-
íÿòòÿ «áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî», ÿêå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ÁÊ Óêðà¿íè, ìàº
á³ëüøå þðèäè÷íî-òåõí³÷íå çíà÷åííÿ,
í³æ ñóòî ïðàâîâå òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ çðó÷íîñò³ âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþ-
þòü áþäæåòí³ â³äíîñèíè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, âèêîðèñòîâóþ÷è éîãî øèðîêå ðîçó-
ì³ííÿ â òåîð³¿ ïðàâà òà âóçüêå — ó ïðàâî-
òâîð÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.
Àëå, íà äóìêó Î. ×åðíàä÷óêà, òàêå ðîçó-
ì³ííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåäå äî ïîäàëü-
øî¿ ïëóòàíèíè íàâêîëî öüîãî ïîíÿòòÿ,
îñê³ëüêè íåëîã³÷íèì âèÿâëÿºòüñÿ ³ñíó-
âàííÿ äâîõ ð³çíèõ òëóìà÷åíü îäí³º¿ ïðà-
âîâî¿ êàòåãîð³¿ â þðèäè÷í³é íàóö³, òîìó
ïðèéíÿòíèì º ðîçóì³ííÿ ï³ä áþäæåòíèì
çàêîíîäàâñòâîì âèêëþ÷íî çàêîí³â, ùî
ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ÿê ó
ïðàêòè÷í³é, òàê ³ ó çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é
ïëîùèí³ [7].

Çíà÷íå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ùî ðåãóëþþòü áþäæåòí³ â³äíî-
ñèíè, ïîñ³äàþòü Îñíîâí³ íàïðÿìè áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïîñòà-
íîâ. Äîêóìåíò º äîñèòü ôîðìàëüíèì òà
íîñèòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, òîìó
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áóëî á äîö³ëüíî ïðèéíÿòè Îñíîâí³ íà-
ïðÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñàìå ó ôîðì³
çàêîíó — öå âèêëþ÷èëî á íåïîðîçóì³ííÿ
â ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà,
îñê³ëüêè â ïåðåë³êó, âèçíà÷åíîìó ñò. 4
ÁÊ, â³äñóòíÿ ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè.

Êîðîòêî çóïèíèìîñÿ íà íåäîë³êàõ
÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó
íüîìó ïåðåäáà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà: çàòâåðäæóº ïî-
ðÿäêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó (÷. 7 ñò. 20); âèçíà÷àº ïîðÿäîê
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó
áþäæåòó (÷. 1 ñò. 24); âñòàíîâëþº ïîðÿ-
äîê çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü
(÷. 8 ñò. 74); âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà óìîâè
íàäàííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ì³ñöåâèì áþäæåòàì (÷. 2 ñò. 97); âè-
çíà÷àº ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì (âêëþ÷àþ÷è
áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ), êîøò³â, ùî
ïåðåäàþòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ïîðÿäîê ïå-
ðåðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (÷. 2 ñò. 108)
òîùî. ÁÊ Óêðà¿íè òàêîæ âñòàíîâëþº, ùî
Ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íàäàþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ ç ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì âèòðàò áþ-
äæåòó, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó òà ñïðÿìó-
âàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (÷. 10 ñò. 13,
÷àñòèíè 1, 5, 6 òà 7 ñò. 16, ÷. 11 ñò. 17).
Òàê³ ïîëîæåííÿ ÁÊ Óêðà¿íè íå óçãîäæó-
þòüñÿ ç âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ âèäàòêè äåð-
æàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîç-
ì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ âèäàòê³â,
à ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â
íàëåæàòü âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè — ºäèíîìó îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³ (ñò. 75 òà ÷. 1 ñò. 85 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ó ñò. 37 ÁÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàº ïðîåêò
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëàìè íå
ò³ëüêè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, à é Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â ÁÊ Óêðà¿-
íè íå âèçíà÷åíî ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ó ðàç³ òàêîãî ïîäàííÿ. Êð³ì òî-

ãî, âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèé ó
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ì³ñòèòü
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè.

Îäíàê â³äïîâ³äíî äî íîðì ãë. 10 ÁÊ
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîäàþòü-
ñÿ, çîêðåìà: ì³ñÿ÷íèé, êâàðòàëüíèé òà
ð³÷íèé çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè; çâåäåí³ ïîêàçíèêè
çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â; ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî âèêîíàííÿ çàõèùåíèõ âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ðåçåðâíî-
ãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó; ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ïåðåë³ê çä³éñíåíèõ îïåðàö³é ç
äåðæàâíèì áîðãîì, ³íôîðìàö³ÿ ïðî íàäà-
í³ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿; êâàðòàëüí³ çâ³òè
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â òà êîøòîðèñ³â
ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
òà ³í.

Òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàä³ëåíèé ò³ëüêè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 116 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, çã³äíî ç
÷. 1 ñò. 97 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàº âèêëþ÷íî äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâ³ò ïðî âèêî-
íàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ó
ñò. 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî,
ùî êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ âè-
êîðèñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç öèì, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî ïîâíî ³ ÷³òêî âèçíà-
÷åíî ¿¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðå-
ìà ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ íå ìàº ðåçóëüòà-
òèâíîãî âïëèâîâîãî çíà÷åííÿ. Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà íå ìàº ïðàâà íàêëàäàòè ô³íàí-
ñîâ³ ñàíêö³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
äî ïîðóøíèê³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à ò³ëüêè óïîâíîâàæåíà ³íôîðìóâà-
òè îðãàíè âëàäè òà íàäàâàòè êîíñóëü-
òàö³¿. Êð³ì òîãî, êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ öüîãî îðãàíó íå ïîøèðþþòüñÿ íà
ð³âåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå â³äïî-
â³äàº ñòàòóñó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ïðîïè-
ñàíîìó ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêî-
âó ïàëàòó». Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàæëèâî
ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî çàêð³ïè-
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òè ¿õ ìåæ³. Ó âåðåñí³ 2012 ð. çä³éñíåíî
ïåðø³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³: Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³í³ö³éîâàíî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ ðîçøèðåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà
íàäàííÿ ¿é ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ äîõî-
ä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðîåêòîì ïðî-
ïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ñò. 98 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëàâøè ¿¿ ó òàê³é
ðåäàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 98. Êîíòðîëü â³ä ³ìåí³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íàäõîäæåííÿì
êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà. Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì».

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 20.06.2013 ð. ¹ 342-VII çàêîíîïðî-
åêò ïîïåðåäíüî ñõâàëåíî á³ëüø³ñòþ â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè [8], ùî â³äïîâ³äàº ðåêîìåíäà-
ö³ÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåä ï³äïè-
ñàííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè:
à) ìåòîäîëîã³þ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-
äæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ ãîëîâíèìè ðîç-
ïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â; á) ï³ä-
ñòàâè òà îáìåæåííÿ ïåðåãëÿäó âèäàòê³â ó
ìåæàõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. ßêùî îáñÿãè
ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, âè-
çíà÷åí³ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòè-
âó, ìîæóòü ïåðåãëÿäàòèñÿ â ïðîöåñ³ ïëà-
íóâàííÿ âèäàòê³â íàñòóïíîãî áþäæåòíî-
ãî ïåð³îäó äîâ³ëüíî, òî òàêèì ÷èíîì âè-
êðèâëÿºòüñÿ ñàìà ñóòí³ñòü ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ³ öåé
ìåõàí³çì âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü;
â) ïîðÿäîê ðîçêðèòòÿ ðîçïîðÿäíèêàìè
áþäæåòíèõ êîøò³â ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
òà ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, à òàêîæ ïðî ðîçïîä³ë êîøò³â,
îòðèìàíèõ ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ áþäæåò-
íèõ ïðîãðàì.

Ò. Ëàòêîâñüêà çàçíà÷àº, ùî íåâ³ä’ºì-
íîþ ÷àñòèíîþ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà
òàêèõ: «áþäæåòíèé óñòð³é», «áþäæåòíå

çàêîíîäàâñòâî», «âèäàòêè íà ñîö³àëüí³
ïîòðåáè», «ãàðàíòîâàí³ ïîñëóãè», «ô³-
íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ» [9].

Êð³ì òîãî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äî-
ö³ëüíî çàáåçïå÷èòè: ì³í³ì³çàö³þ ÷àñî-
âîãî ðîçðèâó ì³æ ñêëàäàííÿì ïðîåêòó
áþäæåòó òà ïî÷àòêîì áþäæåòíîãî ðîêó;
îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷èòàíü ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; ìàêñèìàëüíî íàáëè-
æåíèé ñòðîê çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó äî ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ðîêó, ç
óðàõóâàííÿì ÷àñó íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, òîùî.

Öå, çâè÷àéíî, íå âñ³ íåäîë³êè áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàé-
øâèäøîãî óñóíåííÿ. Âàæëèâèì íàïðÿ-
ìîì ðîçâèòêó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà º
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîìïëåêñíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â [10].

Àíàë³ç áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ïðîéøëà
äîâãèé ³ ñêëàäíèé øëÿõ éîãî ðåôîðìó-
âàííÿ. Áåðó÷è äî óâàãè, ùî áþäæåòíèé
ïðîöåñ ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íàéïîë³òèçî-
âàí³øîþ êîíñåðâàòèâíîþ áþðîêðàòè÷-
íîþ ïðîöåäóðîþ, âèíèêàº ïîòðåáà ó ïî-
äàëüøîìó éîãî óäîñêîíàëåíí³. Ïî-ïåðøå,
â³ò÷èçíÿíå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
ïîáóäîâàíå íà ïðèíöèïàõ êîëèøíüî¿ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâè, ùî íå â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ñó÷àñíîñò³ òà ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì; ïî-äðóãå, âîíî õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè, ðåãóëþâàííÿì âàæëèâèõ áþ-
äæåòíèõ ïèòàíü ï³äçàêîííèìè àêòà-
ìè, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â âåðõîâåíñòâî
ïðàâà òîùî. Óðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âèùå
àðãóìåíòè, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó
ñôåð³ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè º óí³ô³êàö³ÿ ïîíÿ-
ò³éíîãî àïàðàòó òà çàáåçïå÷åííÿ ÷³ò-
êîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè âëàäè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðî-
ëþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Êîìï-
ëåêñíå ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü
øâèäêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Soldatenko Oksana, Naumenko Irina. Topical issues of improvement of the budget
legislation of Ukraine.
This article analyzes the history of the formation of modern budgetary legislation of Ukraine,
the approaches of scientists to understand the concept of «law». Isolation of problematic
aspects of the current legislation of Ukraine has allowed the budget to outline the main
directions of its improvement.
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