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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâ³ íîðìè, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â
ãðîìàäÿíàìè â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ³, ïåðø çà âñå, Êîíñòèòóö³ÿìè öèõ äåð-
æàâ. Ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì âèêîíàííÿì çàêîí³â òà ¿õ íå-
ïîðóøí³ñòþ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêîâå ïðàâî, êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðàâà.

Êîíñòèòóö³ÿ, ÿê îñíîâîïîëîæíå äæåðå-
ëî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ì³ñòèòü ïðàâîâ³
ïðèíöèïè, ùî âèçíà÷àþòü íîðìàòèâíå ðå-
ãóëþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ º áàçîâèìè äëÿ ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà; âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ îñíîâè
ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà êîìïå-
òåíö³þ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó
ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ó ïîäàòêîâî-
ìó ïðàâ³ ãîëîâíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ïðèíöè-
ïè-íîðìè, çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿, çàêî-
íàõ òà íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèêëþ÷íî
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó. Ïðèíöèïè â³ä³-
ãðàþòü ðîëü îð³ºíòèð³â ó ôîðìóâàíí³ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà. Âîíè º îñíîâíèìè é îá-
´ðóíòîâàíî âèä³ëÿþòüñÿ ç óñ³º¿ ñèñòåìè
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ç ïîãëÿäó íå ò³ëüêè
ôîðìè íîðìàòèâíîãî âèðàæåííÿ, à é çì³ñ-
òó öèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîç-
âèòîê ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ö³ëîìó.

Ïîäàòêè ñòÿãóþòüñÿ âèíÿòêîâî â
ïóáë³÷íèõ ö³ëÿõ. Öåé ïðèíöèï çíàõî-
äèòü ñâîº âèðàæåííÿ â ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè: «Êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâà-
òè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». Öÿ íîðìà Êîí-
ñòèòóö³¿ º îñíîâîïîëîæíîþ äëÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º âïðîâà-
äæåííÿ ³äåîëîã³¿ äîáðîâ³ëüíîñò³ äåêëà-
ðóâàííÿ äîõîä³â, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà
ôîðìóâàííÿ âèñîêî¿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòó-
ðè ãðîìàäÿí.

Ñïëàòà ïîäàòê³â — öå êîíñòèòóö³éíèé
îáîâ’ÿçîê êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, â³ä âè-
êîíàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü ÿê ñòàí ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, òàê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà äîáðîáóò ¿¿
ãðîìàäÿí.

Ïîäàòêè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ,
çì³íþâàòèñÿ ÷è ñêàñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì çàêî-
í³â. Öåé ïðèíöèï ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç
ïðèíöèïîì íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ ³ ïðèíöèïîì ñâîáîäè îñîáè,
îñê³ëüêè îïîäàòêóâàííÿ — öå â³ä÷óæåí-
íÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ îñîáè, ÿêå â äåìî-
êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ò³ëüêè ç³ çãîäè îñîáè, âèðàæåíî¿ â
äàíîìó âèïàäêó ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî ¿¿
³íòåðåñ³â ó ïàðëàìåíò³.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ
çàõèñòó ïîðóøóâàëèñü ùå â Êîíñòèòóö³¿
Ïèëèïà Îðëèêà ó 1710 ð. Òàì çàçíà÷àëî-
ñÿ: «Ïîä³áíî äî òîãî, ÿê ßñíîâåëüìîæíî-
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ìó Ãåòüìàíó ç îáîâ’ÿçêó éîãî óðÿäó íà-
ëåæèòü êåðóâàòè é íàãëÿäàòè çà
ïîðÿäêîì ùîäî âñüîãî Â³éñüêà Çàïîðîçü-
êîãî, òàê ñàìî â³í ïîâèíåí ïèëüíî äáàòè
ïðî òå, ùîá íà ðÿäîâèé ³ ïðîñòèé íàðîä
íå ïîêëàäàëè íàäì³ðíèõ òÿãàð³â, óòèñê³â
³ íàäì³ðíèõ âèìîã, áî ï³äøòîâõíóò³ íè-
ìè (ëþäè), çàëèøèâøè ñâî¿ äîì³âêè, â³ä-
õîäÿòü, ÿê ïðàâèëî, äî ÷óæèõ êðà¿â øó-
êàòè æèòòÿ êðàùîãî, ñïîê³éíîãî ³
ëåãøîãî».

Ïîäàòêè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâè, à òîìó îáîâ’ÿçîê ùîäî ¿õ
ñïëàòè, çàêð³ïëåíèé ó ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ÿê áåçóìîâíà âèìîãà äåðæàâè.
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó çàëåæèòü â³ä
ñòàíó ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â³ä ÷³ò-
êîãî ðîçïîä³ëó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºê-
ò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [1]. Íàóêî-
âó îñíîâó ïîäàòêîâîãî ïðàâà ñòàíîâëÿòü
ïðàö³ â³äîìèõ â÷åíèõ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-
ãî òà ïîäàòêîâîãî ïðàâà: ª. Ðîâ³íñüêîãî,
Ë. Âîðîíîâî¿, Í. Êó÷åðÿâåíêà. Îêðåì³
àñïåêòè ó÷àñò³ áàíê³â ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó
ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, âèñâ³òëåí³ ó ïðà-
öÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ðîñ³éñüêèõ íàóêîâ-
ö³â, çîêðåìà Í. Ïðèøâè, Í. Àãàôîíîâî¿,
À. Áðèçãàë³íà, À. Êóðáàòîâà òà ³í.

Ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíå äëÿ åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ â³äáóâàþòüñÿ êàðäèíàëüí³
çì³íè â ïîãëÿäàõ ÿê ó÷åíèõ-þðèñò³â, òàê
³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â ùîäî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ïåâíå
ì³ñöå ó ïðàâîâîìó ìàñèâ³, ñïðÿìîâàíîìó
íà âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí,
â³äâîäèòüñÿ íîðìàì ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Â
òåîð³¿ ïðàâà ïðèéíÿòî ñïî÷àòêó ðîçãëÿ-
äàòè ïðàâà, à ïîò³ì îáîâ’ÿçêè. Ó ïîäàòêî-
âîìó ïðàâ³ íàì³òèëàñÿ ³íøà òåíäåíö³ÿ:
ðîçãëÿä ³ çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó
àêò³ ïðî ïîäàòêè ñïî÷àòêó îáîâ’ÿçê³â, à
ïîò³ì ïðàâ. Òàêèé ï³äõ³ä ïîÿñíþºòüñÿ
ïðèðîäîþ îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, òîìó ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â
ðåàë³çóº, íàñàìïåðåä, îáîâ’ÿçîê, ÿêèé
âèçíà÷àº äåÿê³ ïðàâà [2].

Íàïðèêëàä, Í. Ïðèøâà çàçíà÷àº, ùî
ðåàë³çóâàòè ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ìîæå ò³ëüêè òà îñîáà, ÿêà âæå ðåàë³çóâà-
ëà îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ïîäàòêó [3].

Ä. Â³ííèöüêèé âèñëîâëþº ³íøó äóìêó:
â³í ââàæàº, ùî ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âàðòî âè-
õîäèòè ç òîãî, ùî ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü º ñè-
ñòåìîþ, òîìó íåìàº ï³äñòàâ äëÿ ï³äíå-
ñåííÿ îäí³º¿ ãðóïè ¿¿ åëåìåíò³â (êîì-
ïëåêñó îáîâ’ÿçê³â) ³ ïðèìåíøåííÿ ³íøî¿
(êîìïëåêñó ïðàâ) [4].

Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ïðî ÷åð-
ãîâ³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íå
º ïðèíöèïîâèì. Ñóòòºâèì º çì³ñò ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿. Ó ïðàâ³ ä³º æîðñòêèé ïðèíöèï: ïðà-
âó êîãî-íåáóäü ïîâèíåí êîðåñïîíäóâàòè
÷èé-íåáóäü îáîâ’ÿçîê, ³ íàâïàêè — ñàìå
öåé ìîìåíò ³ º êëþ÷îâèì. Ó öüîìó çâ’ÿç-
êó çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó ìàêñè-
ìàëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ çàçíà÷åíî¿ âèùå
êîðåñïîíäåíö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ.
Ä. Áåêåðñüêà ñïðàâåäëèâî çàóâàæóâàëà,
ùî «ó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ îäíà ç³ ñòî-
ð³í... íàä³ëåíà äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè, óêàçóº íà íàëåæíó ïîâå-
ä³íêó ³íø³é ñòîðîí³, à ³íîä³ é çàñòîñîâóº
ïðèìóñîâ³ çàõîäè. Öå çóìîâëþº âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáëèâèõ ãàðàíò³é äëÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³ â
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ» [5].

Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ðîëü ³íäèâ³äó-
àëüíèõ âîëüîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíî ïàì’ÿ-
òàòè ïðî ïð³îðèòåòè âîë³ çàêîíîäàâöÿ,
íåìîæëèâ³ñòü ï³äì³íè ¿¿ âîëåþ òà ³íòåðå-
ñàìè ñóá’ºêò³â ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Âîëüîâèé çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ïî-
â’ÿçàíèé, íàñàìïåðåä, ç äåðæàâíîþ
âîëåþ, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ ïîäàòêîâèìè
íîðìàìè, à ïîò³ì — ³ç ñóá’ºêòèâíîþ âî-
ëåþ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí,
îñê³ëüêè ³íäèâ³äóàëüí³ âîëüîâ³ ³íòåðåñè
òàêîæ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â ÷èííèõ
ïóáë³÷íèõ íîðìàõ. Òàêèì ÷èíîì, íàì³ðè
òà ìîòèâè ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ìîæëèâ³ ò³ëüêè â ìåæàõ âñòàíîâ-
ëåíî¿ ì³ðè ïîâåä³íêè [6]. Îêðåì³ ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ïèòàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà â Óêðà¿í³
ì³ñòÿòüñÿ â ïðàöÿõ Ë. Êàñüÿíåíêî,
². Êðèíèöüêîãî, Ì. Êó÷åðÿâåíêà,
Í. Ïðèøâè, Ë. Ñàâ÷åíêî òà ³í. Îäíàê
ïðè áàãàòîìàí³òíîñò³ íàóêîâèõ äæåðåë ç
ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿç-
êó ãðîìàäÿí ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â â
Óêðà¿í³ òà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â³äñóòíº
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êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ïðà-
âîâèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºê-
ò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ç ìåòîþ çìåíøåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ é çàáåçïå-
÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè
òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê — öå ïåðåäáà-
÷åíèé ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè îáîâ’ÿçîê
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç
ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê óïîâíî-
âàæåíèõ äåðæàâîþ îñ³á, à òàêîæ îáîâ’ÿ-
çîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç äîòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå îáî-
â’ÿçîê ç: ïîäàòêîâîãî îáë³êó (ïîäàòêîâî¿
ðåºñòðàö³¿), ñïëàòè òà çâ³òíîñò³, ÿêèé çà-
áåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì [7].
Ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê îñîáè (ô³çè÷-
íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿) ñïëàòèòè ïîäàòêè,
çáîðè (³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) äî áþ-
äæåò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â ó ïîðÿäêó òà â
ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
[8]. Íåùîäàâíî òåðì³í «ïîäàòêîâèé îáî-
â’ÿçîê» çàêð³ïëåíî é íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîäàòêîâèì îáî-
â’ÿçêîì âèçíàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà
ïîäàòêó îá÷èñëèòè, çàäåêëàðóâàòè
òà/àáî ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó òà çáîðó â
ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âèçíà÷åí³ Êîäåêñîì,
çàêîíàìè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè [9].

ßê îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â Ñ. Öèïê³í âèçíà÷àâ îáîâ’ÿçîê
ïîâí³ñòþ òà ñâîº÷àñíî ñïëàòèòè íàëåæí³
ïëàòåæ³ [10]. Î. Ëàòèïîâà ðîçãëÿäàº ïî-
äàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ÿê «ïðàâîì³ðíî âñòà-
íîâëåíèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ñïëàòèòè âèçíà÷åíó ñóìó ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â äî âñòàíîâëåíîãî ÷àñó» [11]. Ò. Ñàùè-
õ³íà âèçíà÷àº ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê (îáî-
â’ÿçîê ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â) ÿê âèä ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó, ùî º ì³ðîþ íà-
ëåæíî¿ ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
ÿêà ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ñïëàòèòè ïî-
äàòîê (çá³ð) â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè [12].

Êîæíå ç íàâåäåíèõ ïîíÿòü ìàº ïðàâî
íà ³ñíóâàííÿ, õî÷à ïðè öüîìó íå ìîæíà
çàáóâàòè ïðî ïåâíèé ð³âåíü ¿õ ñóá’ºêòèâ-
íîñò³. Îáîâ’ÿçîê ç³ ñïëàòè ïîäàòêó º
îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíèêà ïîäàòêó,
îñê³ëüêè ñàìå çàâäÿêè éîãî âèêîíàííþ
äåðæàâà äîñÿãàº ìåòè âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòê³â — ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó, çà ðàõóíîê ÿêîãî âîíà ñòàº

ñïðîìîæíîþ ðåàë³çîâóâàòè âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é òà çàáåçïå÷óâàòè ñâîº
³ñíóâàííÿ.

Îñíîâíèé çì³ñò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ñòàíîâèòü îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â âíåñòè â³äïîâ³äíó ïëàòó äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ó ÷³òêî âñòàíîâëåí³
ñòðîêè. Âèðàæåííÿì ïðîâ³äíî¿ ðîë³ îáî-
â’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ó ñèñòåì³ îáî-
â’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º éîãî çàêð³ï-
ëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ [14].

ßê â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè
ïîäàòê³â çàêð³ïëåíèé ó ñò. 67 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ÿê áåçóìîâíà âèìîãà äåðæà-
âè, òàê ³ ó ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî «êàæäûé îáÿçàí
ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è
ñáîðû». Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³¿ îáîõ
êðà¿í çàêð³ïëþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïëàòè
ïîäàòê³â âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè áåç âèíÿòêó.
Îáîâ’ÿçêè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ (åëå-
ìåíòîì) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè.

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿, ðåãëàìåíòóþ÷è îáîâ’ÿçêè ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèõîäÿòü ç ïðèíöèïó,
çã³äíî ç ÿêèì êîæíà ëþäèíà ìàº îáîâ’ÿç-
êè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à öå, â ñâîþ ÷åð-
ãó, çàáåçïå÷óº â³ëüíèé ³ âñåá³÷íèé ðîçâè-
òîê óñ³õ îñîáèñòîñòåé äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï
çàïðîâàäæåíî Êîíñòèòóö³ÿìè îáîõ êðà¿í
áåç óðàõóâàííÿ òîãî, ÷è ä³éñíî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì â³ëüíèé
³ âñåá³÷íèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, àäæå
áàæàííÿ ëþäèíè çàâæäè ïåðåâèùóþòü
ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, íàâ³òü
ÿêùî îñòàíí³ º íàéðîçâèíóò³øèìè. Òà-
êèì ÷èíîì, ðåãëàìåíòóþ÷è ó Êîíñòèòó-
ö³ÿõ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿê³ º îá’ºêòèâíèìè äëÿ ðîçâèòêó äåðæà-
âè ³ ñóñï³ëüñòâà, ùîäî êîíêðåòíî¿ ëþäè-
íè öå îçíà÷àº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ìîæëèâà ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòîì öüîãî ïðàâà
÷è ñâîáîäè, à òàêîæ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè.
Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ³ñíóþ÷èì ì³æíà-
ðîäíèì ñòàíäàðòàì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 29
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âñòà-
íîâëåíî, ùî «êîæíà ëþäèíà ìàº îáîâ’ÿç-
êè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó ò³ëüêè é
ìîæëèâèé â³ëüíèé ³ ïîâíèé ðîçâèòîê ¿¿
îñîáè».

Âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíàìè çîáîâ’ÿçàííÿ
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ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â îçíà÷àº
ïîçáàâëåííÿ ¿õ ÷àñòêè âëàñíîñò³, à çàêî-
íîäàâ÷à ôîðìà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «êîìïðî-
ìèññ ïóáëè÷íîé öåëè âçèìàíèÿ íàëîãà è
÷àñòíîãî õàðàêòåðà èñòî÷íèêîâ íàëîãà»
[14].

Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê
³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþº çîáî-
â’ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè êîæíèì ãðîìàäÿ-
íèíîì çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïîäàò-
ê³â òà çáîð³â, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïðèí-
öèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ òà
ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëþ-
þòü íîâ³ ïîäàòêè, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàíî-
âèùå ãðîìàäÿíèíà, çâîðîòíî¿ ñèëè íå
ìàþòü (ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿) [15].

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³
äîòðèìóâàòèñü âèìîã çàêîí³â, âèêîíóâà-
òè ¿õ, âèêîðèñòîâóâàòè çàêîíè ó ñâî¿õ ³í-
òåðåñàõ, à òàêîæ íåñòè þðèäè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³
ä³¿ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â º ãàðàíò³ºþ áåçïåêè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîâ³ðè äî äåðæàâè.
Âèíÿòêè ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèí-
öèïó, òîáòî íàäàííÿ çàêîíó àáî ³íøîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çâîðîòíî¿
ñèëè, ïåðåäáà÷åíî ÷. 1 ñò. 58 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à ñàìå: êîëè çàêîíè àáî ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîì’ÿêøóþòü
àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè.

Ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ çàêîíó â ÷àñ³
ìàº ì³ñöå ³ â Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàêîí, ÿêèé âñòà-
íîâëþº ÷è ïîñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
çâîðîòíî¿ ñèëè íå ìàº, òîáòî ïîäàòêè º
îáîâ’ÿçêîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìàòåð³àëüí³
âòðàòè. Ç ò³º¿ æ ïðè÷èíè çàêîíè, ÿê³
âñòàíîâëþþòü íîâ³ ïîäàòêè, çâîðîòíî¿
ñèëè íå ìàþòü.

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíîþðèäè÷íèé
ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ ïðàâîâî¿ íîð-
ìè â ÷àñ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèé â
îáîõ êðà¿íàõ. Ïðîòå, çä³éñíèâøè àíàë³ç
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè ó Ðîñ³éñüê³é Ôå-
äåðàö³¿, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà
íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëàñÿ. Ïðèêëàäîì
º ïîñòàíîâà Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
â³ä 15.01.1997 ð. ¹ 30 «Îá óñòàíîâëåíèè
äèôôåðåíöèðîâàíûõ ñòàâîê àêöèçà íà
íåôòü, äîáûâàåìóþ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â³äïîâ³äíî äî ï. 2
ö³º¿ ïîñòàíîâè âèçíà÷åíî: «Óñòàíîâèòü,
÷òî ñ 1 íîÿáðÿ 1996 ã. ïðè ýêñïîðòå, ïî
ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà
îðãàíèçàöèÿìè, çàêóïàþùèìè íåôòü è
ãàçîâûé êîíäåíñàò ó íåôòåäîáûâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé ïî âíóòðåííèì öåíàì ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà, âçèìàíèå àêöèçà òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè ïðîèçâîäèòñÿ ïî
óñòàíîâëåííîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
íåôòåäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñòàâêå
àêöèçà, óâåëè÷åííîé íà 30 000 ðóáëåé».
Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì àêòîì â³ä 17.01.1997 ð. âñòàíîâëåíà
íîâà íîðìà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ï³äëÿãà-
ëà çàñòîñóâàííþ ç 01.11.1996 ð. òà ïî-
ã³ðøóâàëà ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â — ïëàòíèê³â àêöèçó, òîáòî íîâ³
ïðàâèëà ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ íà âæå
çä³éñíåí³ ïîñòàâêè.

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó êîìïëåêñ ïðàâ,
ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè â³äïî-
â³äàþòü ïîëîæåííÿì Ì³æíàðîäíîãî ïàê-
òó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà, Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ôàêóëüòà-
òèâíîãî ïðîòîêîëó äî Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà. Öåé êîìïëåêñ çíà÷íîþ ì³ðîþ óçãî-
äæóºòüñÿ ³ ç ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä òà Ïðîòîêîëàìè ¹ 2, 3, 8 ³ 11
äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿.

Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìàº
ðÿä îñîáëèâîñòåé ùîäî ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ òà ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî çà-
êîí³â äåðæàâè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç äåðæàâ-
íèì óñòðîºì: ÿê ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³
Êîíñòèòóö³ºþ ðîçä³ëåíî ïîäàòêîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ì³æ öåíòðàëüíèìè ñóá’ºêòàìè
òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ó í³é òà-
êîæ ì³ñòÿòüñÿ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ, ïî-
â’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâèì ïðàâîòâîðåííÿì.
Âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ñïëà-
òè ïîäàòê³â òà çáîð³â çíàõîäèòüñÿ ó
ñï³ëüíîìó â³äàíí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà ¿¿ ñóá’ºêò³â (ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿). Çã³äíî
ç³ ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ çàêîíîïðîåêòè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
÷è ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä
¿õ ñïëàòè ìîæóòü áóòè âíåñåí³ ñóá’ºêòà-
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ìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ò³ëüêè çà íà-
ÿâíîñò³ âèñíîâêó Óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ñòâîðþº ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè
äëÿ ïîäàëüøîãî ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ÿêå çàïðîâàäæåíå êîíñòèòó-
ö³éíèìè òà ïðàâîâèìè îñíîâàìè äåðæàâè.

Ñ. Ïåïåëÿºâ ïèøå, ùî ïîíÿòòÿ «çà-
êîííî óñòàíîâëåííûé» âêëþ÷àº ³ âèä
ïðàâîâîãî àêòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ñïëà÷ó-
þòüñÿ ïîäàòêè òà çáîðè. Òàêèì àêòîì ìî-
æå áóòè ò³ëüêè çàêîí. Êîíñòèòóö³ÿ Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå äîïóñêàº ñòÿãíåííÿ
ïîäàòê³â òà çáîð³â íà ï³äñòàâ³ óêàç³â, ðîç-
ïîðÿäæåíü, ïîñòàíîâ òîùî [16].

Âèìîãà çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêó çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â ï. 5
ñò. 3 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿, çã³äíî ç ÿêèì ôåäåðàëüí³ ïîäàò-
êè òà çáîðè âñòàíîâëþþòüñÿ, çì³íþþòü-
ñÿ ÷è â³äì³íÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿; ïîäàòêè ÷è çáîðè ñóá’ºêò³â Ôåäåðà-
ö³¿, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ, çì³íþþòüñÿ ÷è â³äì³íÿþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè ïðî ïîäàòêè òà
çáîðè ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿ òà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïðî ïîäàòêè òà
çáîðè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ÿê Óêðà-
¿íè, òàê ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå ïî-
âèíí³ òà ³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿ-
äàòè ó ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðîïîçèö³¿
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â³ä

áóäü-ÿêèõ îñ³á, òî ó Êîíñòèòóö³ÿõ Óêðà¿-
íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÷³òêî âèçíà-
÷åíî êîëî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè. Äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ îðãàíè,
ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷ó
³í³ö³àòèâó, à òàêîæ îêðåì³ ãðîìàäÿíè
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè îñîáèñò³ çà-
êîíîïðîåêòè ò³ëüêè ÷åðåç ñóá’ºêò³â çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [17].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè íîð-
ìè Êîíñòèòóö³é Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîãî îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí ùîäî ñïëàòè ïî-
äàòê³â ïðàêòè÷íî ñï³âïàäàþòü. Â³äð³ç-
íÿþòüñÿ ò³ëüêè äåÿê³ ìåõàí³çìè çàñòî-
ñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì öèõ äåð-
æàâ, ùî îáóìîâëåíî äåðæàâíèì óêëàäîì
êîæíî¿ ç íèõ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ â³ä-
áóâàºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ïðîöåñ çì³íè òà
óäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì, òî, çà ñëîâàìè â³äîìîãî â³ò-
÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Â. Ñ³ðåíêà, «íåäîñêî-
íàë³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íå
ïîâèííà ô³íàíñóâàòèñÿ áåççàñòåðåæíî
âñ³ìà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, à ó ðàç³ çà-
äîâîëåííÿ ìàéáóòí³õ ñêàðã íà Óêðà¿í-
ñüêó äåðæàâó â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ
ëþäèíè, çáèòêè ìàþòü â³äøêîäîâóâàòè-
ñÿ êîíêðåòíèìè ÷èíîâíèêàìè, ùî äîâå-
ëè äî öüîãî» [18]. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø
ïîãëÿä, ïîñèëèòü ÿê ñîö³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â,
òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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Soldatenko Oksana, Sigaryova Nataliya. Constitutional duty of citizens to pay taxes in
Ukraine and the Russian Federation.
This article analyzed the legal rules prescribed by tax law both of Ukraine and Russian
Federation primarily by Constitution. Also the current situation in control over efficient tax
law compliance was analyzed.
Key words: constitutional duty, tax system, tax law, constitutional law.
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